UCHWALA NR XLVIII/334/2013
RADY GMINY JASLO

z dnia 27 grudnia 2013 r.

w sprawie przyjecia ,,Aktualizacji strategii rozwoju Gminy Jaslo na lata 2014 - 2020”.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
72013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) Rada Gminy Jasto uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje do realizacji przez Gming Jasto ,,Aktualizacj¢ strategii rozwoju Gminy Jaslo na lata 2014 -
2020 stanowiacg zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jasto.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jasto

Jozef Dziedzic
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Niniejszy dokument powstal w ramach realizacji szkolen i doradztwa
zorganizowanych w ramach projektu pt. ,Wdrozenie usprawnien w dostepie ustug
publicznych swiadczonych przez Urzad Gminy Brzyska, Debowiec, Jasto,
Skotyszyn, Tarnowiec”, POKL.05.02.01-00-012 /12 wspotfinansowany ze sSrodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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WPROWADZENIE

Nieustanne zmiany w dokumentach prawnych ksztaltujacych prowadzenie polityki

rozwoju wymuszaja potrzebe ustawicznego weryfikowania krajowych, regionalnych
i lokalnych dokumentéw strategicznych. Na chwile obecng zmianie ulegta ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, a takze dokonano aktualizacji dokumentéw europejskich
(Europa 2020), krajowych (Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030r.,
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020r., Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030r.) i regionalnych (Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2020 Aktualizacja 2013-2020). Przyjecie projektu nowego
paradygmatu polityki regionalnej dokonat 25 czerwca 2013r. Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego, ustanawiajgc tym samym kierunki rozwoju regionu do 2020 roku.
Podobnie jak wiekszos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, Gmina Jasto zobligowana jest
do weryfikacji posiadanej obecnie strategii rozwoju w kontekscie dostosowania jej zatozen do
wytycznych i rekomendacji ptyngcych z dokumentow o charakterze krajowym i regionalnym,
nadrzednym w stosunku do lokalnych strategii rozwoju.

Jednoczesnie w procesie aktualizacji Strategii bardzo wazng role odgrywaja
przeobrazenia, jakie zaszty w sferze gospodarczej i spotecznej wpltywajace na rozwdj gminy
i regionu jasielskiego.

Zmienily si¢ uwarunkowania prawne i programowe, a Polska przygotowuje si¢ do
nowego okresu programowania 2014-2020. Gmina Jasto jest takze bogatsza o doswiadczenia
plynace z konczacej si¢ perspektywy unijnej 2007-2013. Zrealizowata wiele projektow
inwestycyjnych i tzw. migkkich (charakterystyka w rozdziale 1) zaspokajajac tym samym
najpilniejsze potrzeby spoteczne i gospodarcze. Ujawnily si¢ dzigki temu inne obszary
problemowe, ktorych kategoria interwencji wymaga szybkiej reakcji.

Zbior kluczowych przestanek uzasadniajacych potrzebe dokonania aktualizacji
obecnie posiadanego dokumentu strategicznego to:

1. Dostosowywanie polityki rozwoju regionalnego do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spotecznych oraz gospodarczych w gminie i jej otoczeniu.
Gmina Jasto to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar, ale przede

wszystkim spoteczno$¢ lokalna, w ktorej na biezaco ulega zmianie sytuacja demograficzna
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i gospodarcza. Kilka ostatnich lat uptyngto pod znakiem szeregu powaznych zmian, ktore
w duzym stopniu odbily si¢ takze na gminie, jak np.: ogoélnoswiatowe spowolnienie
gospodarcze (i zwigzane z tym mniejsze dochody budzetowe), rosngce dysproporcje
W rozwoju na szczeblu migdzygminnym i regionalnym, deficyt finanséw publicznych, czy
zmiana obserwowanych trendow demograficznych. Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy
Jasto wyznaczy cele oraz kierunki interwencji, stuzace podnoszeniu konkurencyjnosci gminy
oraz przelamywaniu strukturalnych probleméw gospodarczych 1 spolecznych. Sa to
wyzwania, ktérym gmina musi sprosta¢ w dobie postgpujacego procesu globalizacji,
nasilajacej si¢ konkurencji, informatyzacji wielu sfer zycia i rozwoju gospodarki opartej na

wiedzy.

2. Dostosowanie Strategii Rozwoju Gminy Jasto do nowych dokumentow strategicznych
szczebla regionalnego i krajowego.

Ostatnie lata to okres powstawania nowych i aktualizacji poprzednich wersji
dokumentow strategicznych szczebla krajowego i regionalnego. Nadrzedng pozycje zajmuje
wsérod nich ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007- 2020
Aktualizacja 2013-2020”, ktéra okreSla nowe ramy funkcjonowania konkurencyjnego

wojewodztwa.

Przyjety przez zarzad projekt ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007 — 2020 Aktualizacja 2013 — 20207, zostal przygotowany w oparciu 0 nowa
koncepcje polityki regionalnej. Konieczno$¢ aktualizacji Strategii wojewddztwa to wynik

zmian w podejsciu do polityki regionalne;.

Nowe podejscie w polityce regionalnej preferuje przede wszystkim zintegrowane
i wieloaspektowe podejscie do rozwoju terytorialnego z mocnym zorientowaniem na rezultaty

zaplanowanych celow.
Przyjeto 4 obszary dziatan strategicznych:

e KONKURENCYJNA | INNOWACYJNA GOSPODARKA - ktorej celem jest
rozwijanie przewag regionu w oparciu o kreatywne inteligentne specjalizacje jako

przejaw budowania konkurencyjnos$ci krajowej 1 migdzynarodowe;.
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e KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY - ktérych celem jest rozwdj kapitalu ludzkiego
1 spotecznego jako czynnikéw wzrostu poziomu edukacji, budowania aktywnos$ci
obywatelskiej, a takze poprawy poziomu zycia mieszkancow.

« SRODOWISKO I ENERGETYKA - ktorych celem jest utrzymanie dobrego stanu
srodowiska, bezpieczenstwa energetycznego 1 racjonalne wykorzystanie energii,
a takze zapobieganie i1 przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych

skutkow.

e SIEC OSADNICZA - ktérej celem jest podniesienie dostepnosci wewnetrznej
i zewnetrznej oraz poprawa spojnosci funkcjonalno-przestrzennej, budowanie
potencjatu rozwojowego regionu oraz zidentyfikowanych w Strategii biegunow

W2Zrostu.

Waznym przestaniem Strategii jest wyrOwnanie dysproporcji rozwojowych migdzy
poszczegdlnymi obszarami regionu o réznym stopniu rozwoju. Cel ten osiagniety bedzie
poprzez element terytorializacji polityki rozwoju, tj. wskazane w Strategii obszary
strategicznej interwencji, ktorych jest ok. 30. Obszary beda wskazywa¢ miejsca w regionie,

ktore w pierwszej kolejnosci wymagajg interwencji, glbwnie finansowe;.

Glownym celem Strategii jest zatrzymanie dysproporcji rozwojowych miedzy
Podkarpaciem a bogatszymi regionami, wzrost PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca
1 zmiany pozycji wojewodztwa na li§cie rankingowej z punktu widzenia poziomu spoteczno-

gospodarczego rozwoju.

Istotnymi dla planowania rozwoju sg réwniez dokumenty szczebla krajowego, w tym
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, przyjeta 13 lipca 2010 r. oraz
Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 r. i Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (SSRK) do 2020 r. Uwzglednienie wytycznych i rekomendacji ptynacych
z tych dokumentow pozwoli na skorelowanie Strategii Rozwoju Gminy Jasto z priorytetami
rozwojowymi wojewodztwa podkarpackiego, a w dalszej perspektywie na korzystanie

z nowych narzedzi polityki regionalnej (np. kontrakt terytorialny).

3. Uspdjnienie horyzontu czasowego Strategii Rozwoju Gminy Jasto z horyzontem czasowym

nowego okresu programowania UE oraz dokumentow nadrzednych.
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Odrebng przestanka weryfikacji Strategii Rozwoju Gminy Jasto jest zidentyfikowana potrzeba
uspojnienia horyzontu czasowego strategii rozwoju gminy — do roku 2020, dla ktorej
bezposrednim uzasadnieniem jest:
e przyjecie horyzontu obejmujacego w calosci kolejng perspektywe finansowag Unii
Europejskiej (tj. 2014-2020);
e przyjecie horyzontu zbieznego z horyzontem regionalnej strategii rozwoju
I wiekszosci JST na Podkarpaciu;
e potrzeba zapewnienia spojnosci z perspektywa przyjeta dla nowej Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego.

Metodologia i etapy prac

Przygotowany przez samorzad Gminy Jasto zaktualizowany dokument Strategii rozwoju do
roku 2020 jest wynikiem szerokiej i bardzo aktywnej wspolpracy srodowisk spotecznych
1 gospodarczych, ktorych przedstawiciele wyrazili zdecydowang wolg wspotpracy réwniez
w trakcie realizacji zaktualizowanej Strategii. Niniejszy dokument, ktory wyznacza kluczowe
obszary dziatan strategicznych na najblizsze kilka lat przygotowywany byt w warunkach
nowej koncepcji polityki rozwoju, w tym takze polityki preferujacej przede wszystkim
zintegrowane 1 wieloaspektowe podejscie do rozwoju terytorialnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem posiadanych specyficznych potencjalow rozwoju (blisko$¢ obszaru miasta
Jasta, bliskos$¢ uktadu potencjalnych biegunow wzrostu tj. Krosno-Jasto (,,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 Aktualizacja na lata 2013-2020”, projekt,
str. 6) stwarzajagcych szans¢ budowania wymiernych przewag konkurencyjnych. Jest to
z pewnoscig nowe doswiadczenie w procesie programowania strategicznego, ktore z jednej
strony wymaga znacznie wigkszego niz do tej pory zaangazowania eksperckiego, ale z drugiej
strony niezbedny jest nadal szeroki udzial spoteczny, stwarzajacy mozliwosci znacznie
aktywniejszego udzialu w realizacji strategii ze strony kluczowych podmiotéw zewnetrznych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem organizacji pozarzadowych dzialajacych aktywnie na terenie
Gminy Jasto.

Przyjete w naszej strategii podstawowe kierunki rozwoju koncentrujg si¢ przede wszystkim na
kilku najwazniejszych kwestiach majacych szczegdlnie wazne znaczenie dla podstawowych

wyzwan nowej polityki spojnosci, a tym samym dla przysztosci Gminy.
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Struktura Strategii Rozwoju Gminy Jasto
e wprowadzenie,
e rozdzial opisujacy wyjsciowa analizg strategiczng,
e propozycje wizji i misji Gminy,
e analizy SWOT,
e obszary strategiczne, priorytety tematyczne, kierunki dziatan (propozycje zadan
1 projektow),
e mierniki realizacji Strategii,
e system monitoringu i ewaluacji Strategii,

e potencjalne zrodet finansowania.
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Rozdzial 1.
OCENA REALIZACJI DOTYCHCZASOWEJ STRATEGII ROZWO0OJU
GMINY JASLO NA LATA 2000 - 2010

Ponizej przedstawiono ocen¢ uzyskanych efektow realizacji dotychczasowej strategii
w odniesieniu do celow strategicznych i strategii dziatania. Zaplanowane w 2000 roku cele
strategiczne okreslone zostaty wowczas jako ,,stan, ktéry chcemy osiggnaé w przysztosci”.

Analizujac zakres dzialan w ramach poszczegdlnych celow strategicznych

stwierdzono:

1. Infrastruktura techniczna.

Cel I - Ochrona srodowiska naturalnego.

1. Budowa gminnej sieci kanalizacyjnej wraz z systemem oczyszczania $ciekOw.
Cel zrealizowany.

2. Budowa nowoczesnego systemu gromadzenia, odbioru 1 skladowania odpadow.
Nastgpita zmiana ustawodawstwa i1 podejscia do problemu. Obecnie odpady podlegaja
recyklingowi oraz utylizacji. Sktadowa¢ mozna tylko te odpady, ktorych nie mozna w ten
sposob przetworzyc.

3. Modernizacja urzadzen melioracyjnych.

Budowa, modernizacja i remonty urzadzen melioracyjnych nie sg zadaniem wlasnym
Gminy. Zadania w tym zakresie finansowane sg przez Skarb Panstwa oraz wlascicieli
nieruchomosci.

4. Tworzenie zZwigzkow gminnych w zakresie ochrony srodowiska.

Cel zrealizowany.
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Cel Il - Pelne uzbrojenie gminy w elementy infrastruktury technicznej.

1. Modernizacja stanu technicznego drog.
Cel zrealizowany.

Gmina w kazdym budzecie przeznaczata znaczace $rodki na modernizacj¢ i remonty drog.

2/. Budowa sieci wodociggowe;j.
Na obecnym etapie wiasciciele nieruchomosci nie zamierzaja likwidowaé swoich studni,
traktujac sie¢ wodociggowa jako zastgpcze zrodlo wody. W takiej sytuacji nie jest mozliwe

utrzymanie sieci wodociggowej w wymaganym stanie sanitarnym i technicznym.

3/. Rozbudowa sieci elektrycznej i petna reelektryfikacja gminy.

Cel zrealizowany.

4/. Rozbudowa 1 modernizacja istniejgcej sieci telekomunikacyjne;j.
Cel zrealizowany.
Wszyscy mieszkancy gminy maja dostep do telefonii komorkowej. Ubywa abonentéw
sieci stacjonarnej i jej rozbudowa nie ma podstaw ekonomicznych. Konieczna jest

natomiast rozbudowa infrastruktury umozliwiajacej dostep do szerokopasmowego

Internetu.

5/. Przygotowanie lokalizacji obejmujace wyposazenic w instalacje, drogi, telefony-
wszystko, czego mozna potrzebowac przedsiebiorstwo.
Strategia nie zakladata tworzenia na terenie gminy duzych obszaréw przemystowych. Dla
matych firm ushugowych i wytworczych cel zostal zrealizowany w duzym stopniu (drogi,

kanalizacja, telefony).

2. Kultura i oSwiata

Cel I - Dostosowanie bazy o$wiatowej i kulturalnej do potrzeb gminy.

Okreslone w dokumencie strategicznym zadania zostalty w peli zrealizowane o czym
Swiadcza dziatania:

- Budowa szkoty podstawowej w Niepli — 2000 r.,

10

Id: 4CA84455-1FBB-4C82-9809-5342FBD6F6C6. Podpisany



Aktualizacja Strategii Gminy Jasto na lata 2014-2020

- Rozbudowa obiektow Zespotu Szkot w Osobnicy — 2003 r.,

- Rozbudowa obiektow Zespotu Szkot w Szebniach (w tym budowa sali gimnastycznej) —
2005,

- Rozbudowa obiektow Zespotu Szkot w Trzcinicy (w tym budowa sali gimnastycznej) —
2005r.,

- Budowa nowych obiektow Zespotu Szkot w Warzycach — 2005/2006 r.

- Remonty kapitalne w pozostatych szkotach.

Cel I1 - Podnoszenie poziomu nauczania mlodziezy i dorostych.

Edukacja to wazny element polityki prorozwojowej wladz gminy. Efektem dynamicznych
i spojnych dziatan jest coraz wyzszy poziom wyksztalcenia nauczycieli i prowadzenie szeregu
dodatkowych zaje¢ dla dzieci 1 miodziezy. W ostatnich latach wszystkie szkoty z terenu
gminy realizowaly badz nadal realizuja projekty edukacyjne dofinansowane z Unii
Europejskiej z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Priorytetu IX. Rozwoj
wyksztalcenia 1 kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1 Wyrdéwnanie szans edukacyjnych
1 zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie oswiaty,
Poddziatanie 9.1.2. Wyroéwnanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie
do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ushug edukacyjnych. Ponadto w 3 szkotach
gimnazjach tj. Szebnie, Osobnica i Warzyce w latach 2010-2013 realizowany byt projekt pt:
"Model pracy pozalekcyjnej z wykorzystaniem nowatorskich metod pracy oraz
wspotczesnych technik informatycznych" w ramach Dziatanie nr 3.5, Priorytet nr III, ktorego

Beneficjentem byt Oswiatowy Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Gminy Gorlice.

Cel 11 - Zachowanie tradycji kulturowych.

Cel IV - Integracja mieszkancéw gminy.

Wsrod wyrdzniajacych zadan tych celow jest coroczny Miedzynarodowy Festiwal Kultury
Karpat organizowany w Trzcinicy. W 2013 r. odbytla si¢ juz dziesigta edycja festiwalu.
Preznie dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Jasle z siedzibg w Szebniach, zajmujac si¢ nie
tylko szerzeniem czytelnictwa, ale bedac jednocze$nie animatorem szeroko rozumianej

kultury i wydawca licznych publikacji i ksigzek.

Od 01.08.2007 r. funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury w Jasle z siedziba w Trzcinicy, ktory

zostatl powolany Uchwatg Nr IX/50/2007 Rady Gminy Jasto z dnia 26.04.2007 r. w sprawie
11
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utworzenia  Gminnego  Osrodka  Kultury Jasto z siedzibg w  Trzcinicy
I nadaniu mu Statutu. Celem podstawowym GOK jest tworzenie sprzyjajacych warunkow dla
szerzenia kultury i zachowaniu dawnych tradycji. Obecnie przy GOK dziata 2 zespoly

folklorystyczne: ,,Trzcinicoki” i ,,Szebnianie” oraz Orkiestra Dgta.

Corocznie odbywa si¢ szereg cyklicznych masowych imprez sportowych typu:
- GRAND PRIX Gminy Jaslo w tenisie stolowym,

- Turniej druzyn wiejskich w pilce siatkowej o Puchar Wojta Gminy,

- Turniej Szachowy Swietlic o Puchar Wéjta Gminy,

- Turniej Rodzinny w Tenisie Stolowym o Puchar Wojta,

- Turniej Mikotajkowy w Tenisie Stolowym.

3. Rolnictwo

Cel I - Modernizacja rolnictwa dostosowujaca je do wymogow gospodarki rynkowej
oraz uwarunkowan ekologicznych.

Zakres tych dzialan obejmuje w glowne] mierze czynno$ci realizowane przez Biuro
Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Oddziat Podkarpackiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego. Sg one realizowane na biezgco, jednakze w zakresie
»Rolnictwo” zaszty daleko idace zmiany spowodowane miedzy innymi: spadkiem
oplacalnosci produkcji w wydaniu gospodarstw o matym areale i wprowadzenia doptat
zwigzanych z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Charakter gminy rolniczej,
w ktorej dochody z rolnictwa byly glownym zrodlem dochodu ulegl obecnie wyraznej
zmianie. Rolnictwo stalo si¢ Zrédlem utrzymania znacznie mniejszej grypy spoleczenstwa

zamieszkujacego Gming Jasto.
Cel 11 - Organizacja przetwérstwa rolno-spozywczego oraz poszukiwanie rynkow zbytu.
Zmiany zachodzace w rolnictwie znacznie utrudnity realizacje zadan okreslonych w tym celu.

Na terenie gminy nie funkcjonuja Zadne grupy producenckie, brak tez firm zajmujacych si¢

przetworstwem rolno-spozywcezym.
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4. Przedsi¢biorczos¢

Cel I - Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwdj drobnej przedsi¢biorczosci.

Cel 11 - Aktywizacja gospodarcza gminy.

Zadania tych dwoch celow sa realizowane na biezagco W ramach posiadanych mozliwosci
prawnych i organizacyjnych gminy, a jednostki organizacyjne gminy tworza wlasciwy klimat

do rozwoju przedsigbiorczosci.

Cel 111 - Mobilizacja kapitatu.

W realizacji tego celu gmina posiada wiele sukcesow, szczegdlnie w zakresie pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw zewnetrznych pochodzacych z Unii Europejskiej na realizacje
projektow aktywizujacych spolecznosé¢, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

budzetu panstwa.

5. Turystyka i rekreacja

Cel 1 - Wykorzystanie naturalnych walorow gminy do tworzenia bazy turystyczno-
rekreacyjnej.

Realizacja zakresu zadan okreslonych w powyzszym celu jest w pelni osiaggnigta.
Gmina Jasto zostala partnerem przedsigwzigecia polegajacego na utworzeniu Skansenu
Archeologicznego ,,Karpacka Troja” w Trzcinicy przez Muzeum Podkarpackie w Krosnie.

Uruchomienie Skansenu znacznie ozywito ruch turystyczny na terenie catej gminy.

Cel 11 - Tworzenie gospodarstw agroturystycznych jako dodatkowego zrodla dochodu
dla mieszkancow.

Od 2000r. powstato 7 gospodarstw agroturystycznych. Od 2005r. nie utworzono zadnego
gospodarstwa pomimo wprowadzenia dofinansowania tej dziatalno$ci w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w wysokosci 50% poniesionych nakladow.

Aktualnie na terenie gminy jest 36 miejsc noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych

19 miejsc w firmie prowadzacej turystyke wiejska.
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Cel 111 - Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j.

W ramach realizacji tego celu zrealizowano wicle przedsiewzig¢, tzn. powstaly sale
gimnastyczne przy szkotach w: Niepli, Osobnicy, Trzcinicy, Warzycach i Szebniach.
Zbudowano stadion przyszkolny w Opaciu oraz stadiony w Laskach i Kowalowach, zespo6t
obiektow sportowych w Chrzastowce, place zabaw w Zotkowie, Osobnicy, Zimnej Wodzie,
Laskach i Nieglowicach. Systematycznie realizowane sa aktywne formy wypoczynku poprzez
organizacj¢ imprez masowych. Zaadaptowano w Chrzastowce budynek starej szkoly na

obiekt sportowo — rekreacyjny stuzacy mieszkancom.

6. Mieszkalnictwo

Cel I - Rozwoj budownictwa mieszkalnego

Zadania tego zakresu sg realizowane w ramach biezacej polityki gminy. Wyznaczane sg nowe
tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa, wydawane sg warunki zabudowy dla oséb
wyrazajacych zainteresowanie budowa domoéw na terenie gminy. Adaptujac obiekt po bylej
szkole podstawowej w Bierowce utworzono w 2010r. dwa mieszkania socjalne dla
najbardziej potrzebujacych mieszkancoOw gminy Jasto. Zadanie dofinansowano ze srodkow

Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Rozdzial I1.
WYJSCIOWA ANALIZA STRATEGICZNA

Gmina Jasto znajduje si¢ w poludniowo-zachodniej czgSci wojewoddztwa
podkarpackiego. Od pdtnocy graniczy z gminami Kotaczyce i Brzyska oraz gming Frysztak
z powiatu strzyzowskiego, od wschodu z gminami Wojaszowka i Jedlicze powiatu
kros$nienskiego, od potudnia z gminami Tarnowiec 1 Dgbowiec, od zachodu na krotkim
odcinku z gming Lipinki z powiatu gorlickiego lezacej] w wojewodztwie matopolskim oraz
z gming Skotyszyn.

W skiad Gminy Jasto wchodzi osiemnascie miejscowosci potozonych wokot miasta
Jasta, niektére z tych miejscowosci, bezposrednio przylegajacych do miasta Jasta, zostaty
administracyjnie podzielone 1 w czes$ci wlaczone do aglomeracji miejskie;.

Gmina Jasto obejmuje miejscowosci: Bierowka, Brzyscie, Chrzagstowka, Gorajowice,
Jarenidwka, Kowalowy, Laski, Nieglowice, Niepla, Opacie, Osobnica, Sobnidow, Szebnie,
Trzcinica, Warzyce, Wolica, Zimna Woda i Z6tkéw. Miejscowosci te tworza 17 sotectw,
przy czym Sobnidéw i Laski tworzg jedno wspdlne sotectwo.

Wedlug danych GUS z dnia 31.12.2011 r. gming zamieszkuje 16 277 oséb na powierzchni 93
km?.

Ponizej wykres przedstawiajacy poroOwnanie powierzchni gminy Jasto do pozostatych
jednostek tworzacych powiat jasielski. Gmina Jasto jest 3 co do powierzchni gming powiatu

jasielskiego zajmujac 11,2% jego powierzchni.

15

Id: 4CA84455-1FBB-4C82-9809-5342FBD6F6C6. Podpisany



Aktualizacja Strategii Gminy Jasto na lata 2014-2020

Wykres 1. Poréwnanie powierzchni gmin w powiecie jasielskim.
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Zr6dlo: Opracowanie wiasne.

O sile 1 warto$ci Gminy Jasto Swiadczg zasoby ludzkie, ktore ponizej przedstawiono na tle

innych gmin powiatu jasielskiego.

Tabela 1. Poréwnanie liczby ludnosci gmin w powiecie jasielskim.

i Ludnosé
WYSZCZEGOLNIENIE
ogoélem | mezczyzni kobiety
POWIAT JASIELSKI 115789 56798 58991
Jaslo Miasto 36918 17664 19254
Kolaczyce 9099 4548 4551
Brzyska 6426 3191 3235
D¢bowiec 8619 4266 4353
Jaslo 16277 7986 8291
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Krempna 2004 1059 945
Nowy Zmigréd 9377 4683 4694
Osiek Jasielski 5410 2686 2724
Skolyszyn 12476 6185 6291
Tarnowiec 9183 4530 4653

Zrédlo: Dane GUS stan na 31.12.2011r.

Wykres 2. Zestawienie liczby ludnosci w gminach powiatu jasielskiego.
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Wykres przedstawiajacy liczbe ogolem, mezczyzn i kobiet w powiecie jasielskim.

Wg danych GUS na 31.12.2011r.

Mieszkancy gminy Jasto stanowiag 14,1 % ogoétu mieszkancow powiatu jasielskiego. Gmina
Jaslo jest terenem 0 najwigkszej liczbie mieszkancow na 1 km?, przedstawia to ponizsza
tabela uwzgledniajaca rowniez ilo$¢ kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn

w poszczegbdlnych gminach powiatu.
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Tabela 2. Ludnos$¢ — gestos¢ zaludnienia , liczba kobiet na 100 mezczyzn

WYSZCZEGOLNIENIE budnose obiety na
nalkm? | 100 meiczyzn
POWIAT JASIELSKI 139 103,9
Jasto miasto 1011 109,0
Kotaczyce 149 100,1
Brzyska 143 101,4
Debowiec 100 102,0
Jaslo 175 103,8
Krempna 10 89,2
Nowy Zmigrod 91 100,2
Osiek Jasielski 90 101,4
Skotyszyn 159 101,7
Tarnowiec 147 102,7

Zrédlo: Dane GUS stan na 31.12.2011r.
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Wykres 3. Porownanie gestosci zaludnienia w gminach powiatu jasielskiego
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Zrodto: Dane GUS stan na 31.12.2011r.

Istotng role w zasobach ludzkich przektada si¢ na ruch naturalny, ktéry w ujeciu calego

powiatu przedstawia si¢ nastepujaco:
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Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci w 2011r.

Zgony
Urodzenia Przyrost
WYSZCZEGOLNIENIE Malzehstwa zywe | ogélem wm naturalny
niemowlat
w liczbach bezwzglednych
POWIAT jasielski 676 1169 1024 10 145
Jasto miasto 204 346 297 3 49
Kotaczyce 55 93 82 1 11
Brzyska 38 80 67 - 13
Dg¢bowiec 54 92 98 - -6
Jaslo 88 163 135 2 28
Krempna 14 20 15 - 5
Nowy Zmigrod 57 106 83 2 23
Osiek Jasielski 29 48 60 1 -12
Skotyszyn 80 137 102 - 35
Tarnowiec 57 84 85 1 -1

Zrédio: Dane GUS stan na 31.12.2011r.

Gmina Jasto posiada dodatni przyrost naturalny, trzeci co do ilo$ci w powiecie jasielskim.

Istotng role w rozwoju gminy, jak i rowniez istniejacych potrzeb odgrywa wiek
zamieszkujacej ja ludnosci. Przedstawia to ponizsza tabela 1 wykres w ujeciu catego powiatu

jasielskiego.
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Tabela 4. Poréwnanie ludnosci w podziale na grupy przedprodukcyjna, produkcyjna
i poprodukcyjna w powiecie jasielskim.

Ludnos$¢ w wieku
Wyszczegolnienie
przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym
Jasto - miasto 6353 24059 6506
Kotaczyce 1995 5751 1353
Brzyska 1418 4021 987
De¢bowiec 1806 5424 1389
Jasto 3280 10322 2675
Krempna 405 1345 254
Nowy Zmigréd 1864 5929 1584
Osiek Jasielski 1131 3437 842
Skotyszyn 2550 7925 2001
Tarnowiec 1848 5744 1591
Zrédto: Dane GUS stan na 31.12.2011r.
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Wykres 4. Poréownanie ludnosci w podziale na grupy przedprodukcyjna, produkcyjna
i poprodukcyjnaw powiecie jasielskim.
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Zrodto: Dane GUS stan na 31.12.2011r.

W Gminie Jasto 63,4% stanowia osoby w wieku produkcyjnym, za§ 16,4% w wieku

poprodukcyjnym. Podobny uktad wystepuje w caltym powiecie jasielskim.
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OSWIATA

Tabela 5. Liczba uczniéw szkét podstawowych w roku szkolnym 2011/2012 w gminach powiatu
jasielskiego.

, Pomieszczenia o
WYSZCZEGOLNIENIE | Szkoly szkolne Oddzialy Uczniowie
Jasto Miasto 11 144 112 2345
Kotaczyce 6 62 46 645
Brzyska 4 53 29 416
De¢bowiec 9 76 41 557
Jaslo 8 72 49 720
Krempna 1 10 6 114
Nowy Zmigrod 9 65 43 594
Osiek Jasielski 7 44 36 301
Skotyszyn 8 89 52 826
Tarnowiec 10 98 59 569

Zrédlo: Dane GUS stan na 31.12.2011r.

Ponizszy wykres przedstawia jak uktada si¢ liczba uczniow w skali catego powiatu.
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Wykres 5. Liczba uczniéw szkot podstawowych w gminach powiatu jasielskiego.
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Zrodto: dane GUS stan na 31.12.2011r.

W Gminie Jasto dzieci z kilku miejscowosci uczeszczajg do szkot podstawowych na terenie
miasta Jasta glownie z miejscowosci Brzyscie, Gorajowice, Kowalowy, Wolica, Laski,
Sobniéw, Nieglowice i Z6tkow, co znacznie obniza liczbe dzieci uczacych sie w szkotach
Gminy Jasto i niekorzystnie odbija si¢ na peliejszym wykorzystaniu istniejagcego potencjatu

edukacyjnego. Podobna sytuacja jest wsrod mtodziezy uczeszczajacej do gimnazjow.

24

Id: 4CA84455-1FBB-4C82-9809-5342FBD6F6C6. Podpisany



Aktualizacja Strategii Gminy Jasto na lata 2014-2020

Tabela 6. Liczba uczniow w gimnazjach w roku szkolnym 2011/12 w gminach powiatu

jasielskiego.

, Pomieszczenia

WYSZCZEGOLNIENIE | Szkoly s7kolne Oddzialy | Uczniowie | Absolwenci
POWIAT jasielski 37 275 204 4077 1420
Jasto Miasto 6 67 61 1449 514
Kotaczyce 6 30 24 335 90
Brzyska 4 24 15 258 91
Debowiec 2 28 15 324 112
Jaslo 6 34 24 439 158
Krempna 1 5 3 74 25
Nowy Zmigrod 4 23 17 347 118
Osiek Jasielski 1 11 8 167 71
Skotyszyn 4 32 23 408 159
Tarnowiec 3 21 14 276 82

Zrédio: dane GUS stan na 31.12.2011r.

Ponizszy wykres przedstawia liczb¢ ucznidéw i absolwentéw gimnazjéw z powiatu

jasielskiego.
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Wykres 6. Liczba uczniéw gimnazjum w gminach powiatu jasielskiego.
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Zrodto: dane GUS stan na 31.12.2011r.
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MIESZKALNICTWO

Tabela 7. Mieszkania oddane do uzytkowania w 2011r.

Oglem W-tym w budynkach
indywidualnych
WYSZCZEGOLNIENIE
mieszkania| izby mieszkania izby

POWIAT jasielski 149 899 149 899
Jasto Miasto 25 166 25 166
Kotaczyce 16 93 16 93
Brzyska 18 105 18 105
De¢bowiec 18 99 18 99
Jaslo 27 162 27 162
Nowy Zmigrod 9 52 9 52
Osiek Jasielski 8 54 8 54
Skotyszyn 19 115 19 115
Tarnowiec 9 53 9 53

Zrédio: dane GUS stan na 31.12.2011r.

Ponizszy wykres przedstawia liczb¢ mieszkan oddanych do uzytku.
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Wykres 7. Liczbe mieszkan oddanych do uzytku.
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Zrodto: dane GUS stan na 31.12.2011r.

Z tabeli i wykresu wynika,ze w gminie Jasto preznie rozwija si¢ budownictwo indywidualne,

sytuacja ta jest najkorzystniejsza w catym powiecie.
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WODOCIAGI I KANALIZACJA

Tabela 8. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna w gminach powiatu jasielskiego.

Polaczenia prowadzace do
Sie¢ w km

, budynkow mieszkalnych

WYSZCZEGOLNIENIE : i : i
wodociagowa | kanalizacyjna | wodociagowe | kanalizacyjne

stan w dniu 31 XII

POWIAT jasielski 335,6 757,0 7410 12115
Jasto 138,4 202,7 3404 4181
Kotaczyce 8,1 51,1 397 1176
De¢bowiec 52,2 51,0 1130 709
Jaslo 1,1 273,5 26 3720
Krempna 13,5 10,3 212 132
Nowy Zmigrod 15,6 31,4 333 440
Osiek Jasielski 22,7 34,6 286 495
Skotyszyn 43,0 78,1 1053 980
Tarnowiec 41,0 24,3 569 282

Zrédlo: dane GUS stan na 31.12.2011r.

Z przedstawionych danych wynika, Zze w gminie Jasto skanalizowane zostalo 97 %
powierzchni, jedynie w miejscowo$¢ Opacie nie posiada takowej instalacji. Gmina posiada
2 oczyszczalnie $cickow, ktore nie wykorzystuja obecnie swoich mozliwos$ci przerobowych.
Podiaczone jest do sieci kanalizacyjnej 3 720 budynkéw indywidualnych (stan na
31.12.2011r.).

Natomiast bardzo stabo rozwinigta jest sie¢ wodociggowa, wystepuje jedynie w miejscowosci

Szebnie, gdzie dostarczana jest w ten sposob woda do 26 gospodarstw domowych.
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ZATRUDNIENIE

Dane dotyczace zatrudnienia os6b w gminie Jasto na tle calego powiatu przedstawia ponizsza

tabelka.
Tabela 9. Liczba pracujacych w gminach powiatu jasielskiego.
Pracujacy
WYSZCZEGOLNIENIE
ogélem w tym kobiety
POWIAT jasielski 20 842 9 316
Jasto Miasto 15672 6 565
Kotaczyce 402 233
Brzyska 226 162
De¢bowiec 666 449
Jaslo 812 378
Krempna 161 81
Nowy Zmigrod 437 280
Osiek Jasielski 266 163
Skotyszyn 1544 728
Tarnowiec 656 277

Zrédlo: dane GUS stan na 31.12.2011r.

Powyzsza tabelka przedstawia liczbe oséb zatrudnionych w firmach na terenie danej gminy.
Wielu mieszkancoOw gminy Jaslo znalazto zatrudnienie na terenie samego miasta Jasta, gdzie

wystepuja firmy zatrudniajace wicksza liczbg pracownikow.
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BEZROBOTNI

Tabela 10. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg ptci w 2011r.

WYSZCZEGOLNIENIE Ogolem Mezczyzni Kobiety
POWIAT jasielski 9780 4477 5303
Jaslo Miasto 2918 1364 1554
Kotaczyce 946 437 509
Brzyska 523 257 266
Debowiec 728 309 419
Jaslo 1431 667 764
Krempna 175 89 86
Nowy Zmigrod 829 379 450
Osiek Jasielski 425 184 241
Skotyszyn 1101 470 631
Tarnowiec 704 321 383

Zrédio: Dane GUS stan na 31.12.2011r.

W powiecie jasielskim bezrobocie jest powyzej Sredniej wojewodzkiej 1 przektada si¢ na

bezrobocie 0sob zamieszkatych w gminie Jasto. Na 30.06.2013r. stopa bezrobocia w powiecie

jasielskim wynosita 18,3% przy $redniej w wojewddztwie 15,9%. W gminie Jasto wsrod

bezrobotnych przewazaja kobiety, ktore stanowia 53,4% ogdhu bezrobotnych w gminie Jasto.

Zjawisko bezrobocia przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 8. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminach powiatu jasielskiego.
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Zrodto: dane GUS stan na 31.12.2011r.
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OPIEKA ZDROWOTNA

Dane dotyczace stanu opieki zdrowotnej w gminie Jasto na tle calego powiatu przedstawione

zostaty w tabeli nr

Tabela 11. Stuzba zdrowia w gminach powiatu jasielskiego.

Ambulatoryjna opieka
zdrowotna ) Liczba ludno$ci na
. Apteki
WYSZCZEGOLNIENIE | zaklady ] 1 apteke
o praktyki | ogolnodostepne
opieki ] ogoélnodostepna
) lekarskie
zdrowotnej
POWIAT jasielski 36 24 32 3618
Jasto Miasto 16 13 23 1605
Kotaczyce 3 - 2 4550
Brzyska 2 - 1 6426
Debowiec 3 1 2 4310
Jaslo 3 - - -
Krempna 1 - - -
Nowy Zmigrod 1 4 1 9377
Osiek Jasielski 1 - 1 5410
Skotyszyn 4 3 1 12476
Tarnowiec 2 3 1 9183

Zrédio: dane GUS stan na 31.12.2011r.

Bezposrednio na terenie gminy funkcjonuje Samodzielny Publiczny Miejsko - Gminny

Zaktad Opieki Zdrowotnej, ktory posiada 3 osrodki zdrowia 1 2 zaklady rehabilitacyjne na

terenie gminy Jasto. Dodatkowo, mieszkancy gminy moga korzysta¢ w ramach SPMG Z0OZ

z pomocy specjalistow w osrodkach polozonych w Jasle (4 placowki).

W 2013r. powstata apteka w Osobnicy, do tego czasu dziatal jedynie punkt apteczny

w Szebniach. Ze wzgledu na polozenie gminy wokot miasta Jasta z licznymi aptekami, nie

jest to ucigzliwy problem dla mieszkancow.
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Ponizszy wykres obrazuje jak si¢ stan ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w gminie Jasto ma

w stosunku do calego powiatu.

Wykres 9. Ambulatoryjna opieka zdrowotna w gminach powiatu jasielskiego.
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Zrodto: dane GUS stan na 31.12.2011r.
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ROLNICTWO

Tabela 12. Uzytkowanie gruntéw w 2012r. (wedtug granic administracyjnych)

Uzytki rolne
w tym Grunty | Pozostale
WYSZCZEGOLNIENIE Ogdlem razem | grunty laki |pastwiska| lesne | grunty

orne sady trwale | trwale

w ha
POWIAT jasielski 83087 | 45143 | 30018| 519| 4468 7765 | 32949 4995
Jasto 3652| 2172| 1397| 129| 218 281 300 1180
Kolaczyce 6110 3305| 2257| 45| 182 642| 2441 364
Brzyska 4487| 3011| 2303| 11 56 433 1236 240
Dg¢bowiec 8647| 5155| 3431| 44| 671 736| 3077 415
Jasto 9307| 6823| 5014, 76| 510 813| 1824 660
Krempna 20386 | 4040 870 -| 800 2269 | 15863 483
Nowy Zmigrod 10359| 6721| 4937 53| 501 983| 3115 523
Osiek Jasielski 6040| 3749| 2392, 33| 728 428 | 1978 313
Skotlyszyn 7849| 5368| 4059, 71| 280 617| 1947 534
Tarnowiec 6250| 4799| 3358| 57| 522 563| 1168 283

Zrodlo: dane GUS stan na 01.01.2012r.

Dochody z rolnictwa stanowia zrodlo utrzymania cze$ci mieszkancow gminy Jasto. Sposob
uzytkowania gruntow na tle catego powiatu przedstawia powyzsza tabela. Ponizej wykres

obrazujacy wykorzystanie uzytkéw rolnych w gminie Jasto na tle catlego powiatu jasielskiego.

35
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Wykres 10. Uzytki rolne w gminach powiatu jasielskiego.
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Zrodto: dane GUS stan na 01.01.2012r.
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Rozdzial I1l. PROPOZYCJE WI1ZJI | MISJI GMINY

WIZJA GMINY JASLO

Wizja rozwoju Gminy Jasto okresla stan docelowy w roku 2020, do ktorego wiadze
lokalne dazag wykorzystujac mozliwos$ci ptynace z posiadanego potencjatu wlasnego i szans
pojawiajacych sie¢ w najblizszym otoczeniu.

Stan docelowy okreslony zapisami wizji przewiduje stworzenie warunkow do
trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego, przejawiajacego si¢ funkcjonowaniem gminy
w ktorej turystyka odgrywa coraz wazniejsza rolg.

Jestesmy gming o charakterze ustugowo — turystycznym
stanowigcq zaplecze mieszkalnictwa dla Jasta.

Gmina bogata w historie 7 dawnych epok stanowi ogromng
szanse dla rozwoju turystyki i zwigzanej 7 nig
przedsiebiorczosci.

Wstepnie  zalozono, ze  misja  Strategii  powinna  przejawiaé  si¢
w doskonaleniu dziatan zmierzajacych do systematycznego i konsekwentnego dazenia do

poprawy jakos$ci zycia, przyjeto, ze misja Gminy okre§lona bedzie nastepujaco:

MISJA GMINY JASLO

Chcemy zachowad tradycyjne Zrodlo dochodu ludnosci -
rolnictwo ekologiczne oraz tworzy¢ warunki sprzyjajgce
rozwojowi turystyki i przedsiebiorczosci
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W celem osiagnigcia zalozen okreslonych w wizji realizacji okre$lone zostaty obszar
strategiczne przedstawione ponize;j.

OBSZARY STRATEGICZNE

1. Infrastruktura techniczna
2. Kultura i oswiata

3. Rolnictwo

4. Przedsigbiorczosé

5. Turystyka i rekreacja

6. Mieszkalnictwo

38
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Rozdzial IV. ANALIZA SWOT

SEABE STRONY

MOCNE STRONY

Duze bezrobocie, brak mozliwos$ci

zatrudnienia poza rolnictwem

Potozenie wokot miasta powiatowego

Niski poziom dochodéow ludnosci

Warunki przyrodnicze sprzyjajace

rozwojowi turystyki i agroturystyki

Braki w infrastrukturze technicznej (niepetna
sie¢ kanalizacyjna gminy, niski poziom

zwodociggowania miejSCOwosci)

Zachowane walory krajobrazowe

Gospodarka odpadami komunalnymi
wymagajaca dalszych dziatan zmierzajacych
do pelnej segregaciji.

Wystepujacy w gospodarstwach w znaczne;
ilosci azbest (pokrycia dachow, liczne

odpady)

Walory turystyczne: dobrze zachowane
zabytki kultury materialnej, stanowiska
archeologiczne w Trzcinicy i Niepli

Niska jako$¢ nawierzchni drog w czgsci

Miejscowosci gminy

Rzeki: Wistoka, Ropa i Jasiotka do

zagospodarowania na cele rekreacyjne

Ograniczone mozliwos$ci zbytu ptodoéw

rolnych

Dobrze rozwini¢ta sie¢ komunikacyjna
(drogi wojewodzkie, powiatowe, linie

kolejowe)

Nieoptacalno$¢ produkcji rolne;j

Dobrze rozwinigta sie¢ drog gminnych

Niekorzystna struktura gospodarstw rolnych

Naturalne surowce: ropa i gaz ziemny

Mata specjalizacja produkcji rolnej

Wolne tereny pod budownictwo

mieszkaniowe

Brak duzych zaktadow przemystowych

Dobra jakos$¢ gleb (klasy II — V), nadrzeczne
mady, gleby torfowe

Brak bazy rekreacyjno-sportowej oraz

turystycznej

Dobry stan srodowiska naturalnego, mate

zanieczyszczenie gleb

Brak bazy hotelowej na wysokim poziomie

Duze zasoby sily robocze;j

Niskie wskazniki dotyczace ochrony zdrowia

Duzy potencjal ludzi mtodych i
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wyksztalconych

Duza liczba nieuzytkdéw

Korzystna struktura wiekowa mieszkancow

Dodatni przyrost naturalny

Dodatnie saldo migracji

Dobry dostep do szkolnictwa $redniego
(szkota $rednia w gminie, tatwy dojazd do
szkot w Jasle), mozliwos$ci dalszego
ksztatcenia na uczelniach zlokalizowanych w

Jasle 1 Krosnie

Kultywowanie tradycji

ZAGROZENIA

SZANSE

Odptyw mtodych ludzi z terenu gminy

Pozyskanie srodkéw unijnych na dziatania

inwestycyjne i tzw. ,,migkkie”

Zagrozenie rozwoju patologii spotecznych,

szczegdlnie wérdd ludzi miodych

Wzrost zainteresowania ustawicznym

ksztalceniem

Zty system finansowania stuzby zdrowia

Rozw@j sektora ustug na wsi

Zwigkszone obcigzenia podatkowe

przedsigbiorcow

Polozenie geograficzne sprzyjajace
powstawaniu nowych podmiotow

gospodarczych

Duze utrudnienia w pozyskiwaniu funduszy
ze srodkow UE (skomplikowane procedury i

dtugotrwaty okres oceny wnioskow)

Wzrost zainteresowania inwestorow

Gming Jasto

Odptyw mtodych ludzi poza granice Polski w

poszukiwaniu pracy

Moda na promowanie produktu lokalnego

Udziat Gminy Jasto w strukturze Lokalne;j
Grupy Dziatania ,,Nowa Galicja” realizujace;j

dziatania w ramach programu LEADER
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Rozdzial V.
OBSZARY STRATEGICZNE, PRIORYTETY TEMATYCZNE,
KIERUNKI DZIALAN (PROPOZYCJE ZADAN I PROJEKTOW)

1. Infrastruktura techniczna

Cel 1. Ochrona srodowiska naturalnego.

Zadania:

1. Dokonczenie budowy gminnej sieci kanalizacyjnej wraz z systemem odbioru
1 oczyszczania Sciekow.

2. Utworzenie nowoczesnego systemu odbioru i segregacji odpadow komunalnych.

3. Edukacja ekologiczna spoteczenstwa — dziatania ukierunkowane na dziatania zmierzajace
do wlasciwego wykorzystania sSrodowiska naturalnego w najblizszym otoczeniu.

4. Modernizacja urzgdzen melioracyjnych.

Cel I1. Uzbrojenie gminy w elementy infrastruktury technicznej

Zadania:

1. Modernizacja stanu technicznego drog.

2. Budowa systemu zaopatrzenia w wodg pitna.

3. Rozbudowa systemu sieci zaopatrzenia w zrodta energii.

4. Rozbudowa i modernizacja istniejacej sieci telekomunikacyjnej oraz stworzenie warunkow
do budowy sieci szerokopasmowej dostepu do Internetu.

5. Pozyskanie terenow i przygotowanie lokalizacji dla obszarow inwestycyjnych na terenie

gminy obejmujace wyposazenie w podstawowe media.
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2. Kultura, oswiata i rozwoj spoleczny

Cel 1. Dostosowanie bazy oswiatowej i kulturalnej do potrzeb gminy

Zadania:

1. Tworzenie warunkow do rozwoju szeroko rozumianej kultury.

2. Zapewnienie warunkéw do zastosowania nowoczesnego sprzetu i pomocy naukowych
w oswiacie.

3. Tworzenie na terenie gminy przedszkoli jako pierwszego etapu edukacji dzieci.

Cel 1l. Cztowiek najlepszq inwestycjg

Zadania:

1.Promocja dobrych 1 aktywnych szkét, ich osiggnie¢ dydaktycznych, sportowych
i wychowawczych.

2. Wprowadzenie dodatkowych zaje¢ dla dzieci i mlodziezy w szkotach (kursy jezykow
obcych, obstuga komputera).

3. Szkolenia nauczycieli oraz ich przekwalifikowanie.

4.0rganizacja systemu doskonalenia zawodowego, organizacja szkolen odpowiadajacych
zapotrzebowaniu na rynku pracy.

5.Promocja  systemu zdobywania wiedzy, informowanie calego spoleczenstwa

o mozliwosciach korzystania z r6znego typu szkolen.

Cel I11. Zachowanie tradycji kulturowych

Zadania:

1.Wsparcie istniejacych instytucji kultury na rzecz bogatszej i atrakcyjniejszej oferty
kulturalne;j.

2. Wspieranie badan archeologicznych prowadzonych na terenie gminy.

3. Wspieranie dziatalno$ci tworcow lokalnych, kapel, zespotow tanecznych, teatrzykow itp.

4. Wspodtpraca z miejscowymi szkotami ramach przedmiotu zwigzanego z kultura lokalna.

5. Promocja tradycji 1 zabytkéw kultury.
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Cel 1V. Integracja mieszkancow gminy

Zadania:

1. Promowanie aktywnych postaw mieszkancow

2. Organizacja imprez kulturalnych i sportowych.

3. Wspieranie dziatan lokalnych organizacji pozarzadowych.

4. Scista wspélpraca w ramach Lokalnej Grupy Dzialania ,,Nowa Galicja” w celu poprawy

warunkow zycia i rozwoju spoteczenstwa.

Cel V. Opieka spoleczna

Zadania:

1. Tworzenie warunkow dla pomocy socjalnej najubozszej czegsci spoleczenstwa.

2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu zubozalej cz¢sci spoleczenstwa.

3. Pomoc rodzinom zagrozonym patologiami.

4. Organizacja szkolen 1 mozliwosci zdobywania wiedzy dla osob bedacych dhugotrwale bez
pracy.

5. Stworzenie warunkéw dla powstania Spotdzielni Socjalnych.

3. Rolnictwo

Cel 1. Modernizacja rolnictwa dostosowujgca je do wymogow gospodarki rynkowej oraz

uwarunkowan ekologicznych

Zadania:

1. Tworzenie warunkéw do produkcji zdrowej zywnosci (ekologicznej) oraz prowadzenia
akcji informacyjnej o cechach produktow ekologicznych.

. Organizacja szkolen oraz wspotdziatanie ze shuzbami doradztwa rolniczego.

. Wspieranie rozwoju produkcji roslin energetycznych.

. Propagowanie upraw warzyw i owocow.

. Rozwo6j ustug okoto rolniczych.

. Zalesianie nieuzytkow i walka z niezagospodarowanymi gruntami rolniczymi.

. Scalanie gruntéw oraz powigkszanie gospodarstw rolnych.

0o N o o A WD

. Dzialania na rzecz poprawy optacalnosci produkcji rolnej
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Cel 1. Organizacja przetworstwa rolno-spoiywczego oraz poszukiwanie rynkow zbytu
Zadania:

1. Organizacja grup producenckich — dazenie do jednorodnosci produkcji.

2. Tworzenie zaktadow przetworstwa oraz przechowalnictwa produktow rolnych.

3. Wspolpraca z hurtowymi gietdami zbytu produktéw rolnych.

4. Tworzenie warunkoéw do kontraktacji upraw.

5. Wspolpraca z instytucjami 1 organizacjami wspierajagcymi zbyt produktéw rolnych.

4. Przedsiebiorczosc¢

Cel 1. Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwdj drobnej przedsi¢biorczosci
Zadania:

1. Tworzenie warunkow do powstania na terenie gminy drobnych przedsigbiorstw.
2. Tworzenie systemu preferencji dla podmiotéw tworzacych nowe miejsca pracy.
3. Tworzenie korzystnych warunkow dla inwestorow.

4. Organizacja corocznych spotkan wiadz gminy z przedsigbiorcami.

Cel I1. Aktywizacja gospodarcza gminy

Zadania:

1. Zapewnienie wysokiego poziomu ustug swiadczonych w Urzedzie Gminy.

2. Prowadzenie dzialan informacyjnych i promocyjnych o gminie i mozliwosciach
inwestycyjnych.

3. Wspolpraca gminy z lokalnymi firmami.

4. Rozw6] wspolpracy z partnerami z Kraju i zagranicy.

Cel 1. Mobilizacja kapitatu
Zadania:
1. Pozyskiwanie pozabudzetowych $rodkow finansowych na rozwoj gminy.

2. Szeroko rozumiane planowanie szczegdétowych dzialan na przyszte okresy.

44

Id: 4CA84455-1FBB-4C82-9809-5342FBD6F6C6. Podpisany



Aktualizacja Strategii Gminy Jasto na lata 2014-2020

5. Turystyka i rekreacja

Cel 1. Wykorzystanie naturalnych waloréw gminy do tworzenia bazy turystyczno-
rekreacyjnej
Zadanie:

1.Stworzenie warunkOw na inwestycje zwigzane z budowg bazy noclegowej
I gastronomicznej wokot najwigkszych atrakcji turystycznych gminy.

2. Wydzielenie terenow i organizacja kempingoéw i pol namiotowych.

3. Utrzymanie i rozwdj tras turystycznych.

4. Stala promocja waloréw turystyczno-krajobrazowych gminy, wydanie materialdéw

promocyjnych.

Cel Il. Tworzenie gospodarstw agroturystycznych jako dodatkowego Zrodla dochodu dla
mieszkancow
1. Rozwoj ilosciowy 1 jako$ciowy gospodarstw agroturystycznych.

2. Rozw6j ushug zwigzanych z agroturystykg (matg gastronomia, sztuka ludowa itd.).

Cel 111. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej
1. Budowa boisk sportowych.

2. Budowa kortow tenisowych.

3. Wyznaczenie $ciezek zdrowia.

4. Propagowanie zdrowego stylu zycia oraz rozwo6j aktywnych form wypoczynku.

6. Mieszkalnictwo

Cel 1. Rozwdj budownictwa mieszkalnego
Zadania:
1. Propagowanie gminy jako miejsca bezpiecznego do zamieszkania.

2.Przygotowanie uzbrojonych terenow pod budownictwo.

Cel 1l. Rozwdj budownictwa socjalnego i komunalnego
Zadania:

1. Pozyskiwanie $rodkow zewngtrznych na tworzenie mieszkan socjalnych na terenie gminy.
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Rozdzial VI.

SYSTEM MONITORINGU | EWALUACJI STRATEGII

Wdrazanie zalozen strategii rozwoju nie moze mie¢ miejsca bez zorganizowanego
systemu zbierania danych o zmianach spoleczno-gospodarczych na terenie obj¢tym dang
strategig. Ich celem jest badanie poziomu osiggania zatozonych kierunkow, tak aby
potwierdzi¢  skuteczno$¢ zastosowanych dzialan. Glowne obszary monitorowania
1 ewaluacji strategii muszg by¢ zbiezne z przyjetymi obszarami strategicznymi i przyjetymi
dziataniami. Obowigzek monitorowania realizacji celow posiada Wojt Gminy Jasto 1 Rada
Gminy.

Uzupehieniem do gromadzenia danych jest element wyciggania wnioskéw z tego, co zostato
zrealizowane, tak aby wprowadzi¢ ewentualne korekty w przysztych planach.

Cechy skutecznego monitorowania strategii:

a) zasada wiarygodnosci — dane musza pochodzi¢ z niepodwazalnego zrodta.

b) zasada aktualno$ci — dane musza by¢ na biezgco gromadzone i przetwarzane.

c¢) zasada obiektywno$ci — metody zbierania i przetwarzania danych muszg by¢ obiektywne
1 niezalezne.

d) zasada skupienia na punktach strategicznych — zbierane dane powinny dotyczy¢ tzw.
,.krokéw milowych wdrazania strategii” tj. punktéw kluczowych z punktu widzenia realizacji
catosci zalozonych celow.

e) zasada koordynacji informacji — dane muszg by¢ zbierane rownolegle do dziatan, nie
zaklocajac ich realizacji.

g) zasada elastyczno$ci — zatozenia procesu monitorowania musza by¢ na tyle dynamiczne,

aby mozliwe byto dopasowanie ich do zmian zachodzacych w dziataniach.

Wiarygodny monitoring musi opiera¢ si¢ o dane statystyczne, iloSciowe, obiektywnie
zweryfikowane, dzigki ktorym okreslimy stopien realizacji zatoZzonych celow strategicznych.
Tylko takie informacje dadza czytelny i1 wiarygodne material monitoringowy. Biorac pod
uwage fakt partnerstwa projektowego 5 gmin, tj. Brzyska, Dg¢bowiec, Jaslo, Skotyszyn

1 Tarnowiec, mozliwe jest takze prowadzenie monitoringu pordwnawczego w obszarach gdzie
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przyjeto zbiezne cele. Pordwnywanie efektow w poszczegdlnych gminach moze prowadzi¢ do
wskazania najlepszych przyktadow, tzw. liderow dziatan.

Dobor narzedzi jest uzalezniony od rodzaju badanego dzialania, tzn. przedsigwzigcia
inwestycyjne mierzy¢ mozna stosujac miary wyrazone w %, jednostkach dlugosci,
powierzchni itp., natomiast cele spoteczne tzw. mickkie bada¢ mozna tylko z zastosowaniem

wskaznikow opracowanych na potrzeby konkretnego celu.
Najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest, aby wszystkie wskazniki monitoringowe
stosowane przy kontroli realizacji strategii byly zestawiane dorocznie, najlepiej w formie

raportu monitoringowego, sporzadzanego przez jednostki 1 pracownikdw zwigzanych

branzowo z poszczeg6lnymi obszarami zycia spoleczno-gospodarczego gminy.
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Rozdzial VII.
POTENCJALNE ZRODEL FINANSOWANIA

Perspektywa finansowa 2014-2020 to okres nowych inwestycji na terenie Gminy Jasto
a posiadanie srodkow finansowych na ich sfinansowanie, to jeden z wazniejszych priorytetow
dla wladz Gminy. Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Jaslo pokrywa si¢ z faza
przygotowan do nowego okresu programowania Unii Europejskiej, przez co precyzyjne
okreslenie katalogu wskazujacego na zrédta finansowania dziatan zawartych w dokumencie
Strategii nie jest mozliwe. Mimo, ze trwajace w Radzie UE negocjacje pakietu legislacyjnego
dla polityki spdjnosci sa jeszcze na etapie konstruowania, to dokument Umowy Partnerstwa
jest juz przygotowany, a obecnie trwaja konsultacje spoteczne. Umowa Partnerstwa to
dokument okreslajacy strategie wykorzystania Funduszy Europejskich na lata 2014-2020.
Powstata na bazie Zalozen Umowy Partnerstwa przyjetych przez rzad 15 stycznia 2013 roku.
Umowa jest SciSle powigzana z wymaganiami stawianymi przez Komisje Europejska,

strategia Europa 2020 oraz z celami rozwojowymi Polski na najblizsze lata.

W dokumencie uwzgledniono opinie partnerow spolecznych i gospodarczych oraz
przygotowane na potrzeby procesu programowania analizy. Duza wage przypisano tez do
efektow prac réznego rodzaju grup roboczych, spotkan bilateralnych oraz prowadzonej
regularnie debaty strategicznej z udzialem partneréw spotecznych 1 gospodarczych w ramach

Krajowego Forum Terytorialnego oraz debat eksperckich.

Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.:
e analiz¢ potrzeb rozwojowych kraju, zréznicowanie terytorialne i kluczowe bariery
w kontekscie strategii Europa 2020,
e cele i priorytety dziatan w ujeciu tematycznym 1 terytorialnym wraz z podstawowymi
wskaznikami,
o zakres finansowania dziatan z Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspolnej Polityki Rybolowstwa, uklad programoéw na lata 2014-2020,

e zarys systemu finansowania oraz wdrazania (Zroédto: www.mrr.gov.pl).

Gléwnym zZroédtem finansowania ujetych w Strategii zadan bgda wlasne $rodki finansowe
pochodzace z budzetu Gminy Jasto.
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Pozostale formy finansowania stanowi¢ beda:

1. Pozagminne $rodki publiczne:

A. subwencje oraz dotacje celowe na dofinansowanie zadan wtasnych,
B. $rodki pozabudzetowe:

e Specjalne, bedace wyodrgbnionymi rachunkami bankowymi, na ktore panstwowe
jednostki budzetowe moga odprowadzac¢ niektore z pobranych przez siebie dochodow,
by nastepnie finansowac¢ zgromadzonymi tam $rodkami pieni¢znymi np. Totalizator
Sportowy, gdzie srodki przeznaczone sg na doptaty do inwestycji w zakresie turystyki,
rekreacji 1 sportu, srodki na dofinansowanie napraw obiektéw sportowych lub $rodki
specjalne bedace w dyspozycji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
przeznaczane na utrzymanie katastru wodnego (systemu informacyjnego
o gospodarowaniu wodami), opracowanie planéw gospodarowania wodami oraz
odbudowe ekosystemow zdegradowanych przez niewlasciwag eksploatacje zasoboéw
wodnych.

e Panstwowe Fundusze Celowe udzielane w postaci dotacji, pozyczek 1 refundacji:

» Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidow

» Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

» Program inwestycji o szczeg6lnym znaczeniu dla sportu (tzw. inwestycje
strategiczne).

» Wojewodzki wieloletni program rozwoju bazy sportowej (tzw. inwestycje
terenowe).

» Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Y

Program Aktywny Samorzad

Y

Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy o jezyku
migowym i innych §rodkach komunikowania si¢

Program wyro6wnywania réznic mi¢dzy regionami II

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

System Zielonych Inwestycji - GIS

LIFE+

Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska z likwidacja ich skutkéw i inne
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Program Ochrona Wod 1 Gospodarki Wodne;j

vV V V V V V V V

Program Ochrona Ziemi i Powietrza
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» Agencje Rzadowe

» Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dotacje na infrastrukture,
pozyczki na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych)

» Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (dotacje, preferencyjne kredyty na
infrastrukture techniczng towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu,
odnowienie budynkéw mieszkalnych i infrastruktury po powodzi).

> Inne

1I. Strategie i programy rzadowe

Zgodnie z dokumentem o nazwie ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”, ktéry stanowi
pierwszy etap prac zwigzanych z przedsiewzieciem podjetym przez Rzad, polegajacym na
uporzadkowaniu obowigzujacych dokumentow strategicznych, tj. strategii i programoéow
rozwoju, podjeto dziatania majace na celu doprowadzenie do ograniczenia liczby
obowigzujacych 1 opracowywanych dokumentéw o charakterze strategicznym. Liczba 42
dokumentow tego typu zostanie zmniejszona do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju,
realizujagcych $rednio- 1 dlugookresowg strategic rozwoju kraju. Strategie sektorowe
finansowane beda ze srodkow krajowych jak rowniez ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
nowego okresu programowania 2014-2020.
e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020 -
w opracowywanym przez ekspertow Ministerstwa Gospodarki dokumencie,
szczegbdlng uwage poswigcono wzmacnianiu wspotpracy oraz tworzeniu warunkow
sprzyjajacych przedsiebiorczosci, powstawaniu 1 wdrazaniu innowacji, a takze
efektywnemu korzystaniu z dostepnych zasobéw ludzkich, finansowych, rzeczowych
i naturalnych. Jej zakres tematyczny obejmuje zagadnienia jak: stabilne podstawy
makroekonomiczne rozwoju, rynek finansowy, przyjazne S$rodowisko dla
przedsiebiorczosci, rozwdj ustug, rozwdj sektoréw przemyshu i1 budownictwa,
innowacyjnos$¢, spoleczenstwo informacyjne, eksport i promocj¢ gospodarki. Cel
glowny strategii to wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna)
oparta na wiedzy i wspOlpracy. Cel gldéwny bedzie realizowany poprzez 4 cele
szczegdlowe: Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego 1 finansowego do potrzeb
innowacyjnej i efektywnej gospodarki; Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez

wzrost efektywnosci wiedzy 1 pracy; Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania
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zasobow naturalnych i1 surowcéw; Cel 4. Wzrost umigdzynarodowienia polskiej
gospodarki (Zrodto: www.mg.gov.pl)

e Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 (projekt) — w opracowywanym przez
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spofecznej dokumencie, zwrdécono uwage na
jednoczesne zwigkszenie konkurencyjnos$ci i spdjnosci spotecznoekonomicznej Polski
poprzez stworzenie warunkow do pehniejszego wykorzystania potencjatu kryjacego sig
w jej obywatelach. Strategia formutuje cele i priorytety oraz wskazuje najwazniejsze
obszary koncentracji wysitku rozwojowego w dziedzinie rozwoju kapitatu ludzkiego.
Strategia odpowiada na jedno z kluczowych wyzwan stawianych przed panstwami na
caltym S$wiecie, czyli za laczenie efektywnej polityki spolecznej z rozwojem
gospodarczym. Glownym celem dzialan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego jest rozwijanie kapitalu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
osob, tak aby mogly one w pehi uczestniczy¢ w zyciu spolecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. (Zrodlo: www.mpips.gov.pl)

e Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)—
dokument przygotowany przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej zostal przyjety 22 stycznia 2013 roku. Jego istotg jest przedstawienie
kierunkéw rozwoju transportu w Polsce w zgodnos$ci z celami zawartymi
w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) i Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (SRK). Wychodzi naprzeciw takim wyzwaniom wspotczesnosci, jak:
sprostanie wymogom konkurencyjnej gospodarki §wiatowej, uwzglednienie trendow
demograficznych, dazenie do poprawy spdjnosci spotecznej, dostosowanie systemu
transportowego do malejacej dostepnosci paliw ptynnych na $wiecie. Odnosi si¢
rowniez do aktualnych trendow wynikajacych z polityki transportowej Unii
Europejskiej. Podstawowym celem krajowej polityki transportowej jest zwigkszenie
dostepnosci terytorialnej, poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci
sektora transportowego przez utworzenie spdjnego, ZzrOwnowazonego, 1 przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym (lokalnym),
europejskim i globalnym.

Poprawa dostegpnosci terytorialnej w Polsce wymaga integracji gldwnych gatezi
transportu (kolejowego, drogowego, morskiego, lotniczego i wodnego-srodladowego),
rozumianych jako zintegrowany system transportowy. Zasadniczym zadaniem takiego

systemu jest przezwyci¢zenie barier geograficznych, aby mozliwa byla interakcja
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miedzy obywatelami, przedsigbiorcami, a takze migdzy catymi gospodarkami. Jest to
rowniez krok w kierunku lepszego wykorzystania potencjalu gospodarczego
regiondow.

Glowny cel SRT odnosi si¢ zarbwno do utworzenia zintegrowanego systemu
transportowego przez inwestycje w infrastrukture transportows, jak i wykreowania
sprzyjajacych warunkow dla sprawnego funkcjonowania rynkow transportowych oraz
rozwoju efektywnych systeméw przewozowych. Realizacja glownego celu
transportowego w perspektywie 2020 r. 1 dalszej, wigze si¢ z realizacjg pigciu celow
szczegbtlowych, wilasciwych dla kazdej z galezi transportu. Chodzi o:
- stworzenie nowoczesnej 1 spdjnej sieci infrastruktury transportowe;,

- poprawe sposobu organizacji i zarzagdzania systemem transportowym,

- poprawe bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu oraz przewozonych towaroéw,

- ograniczanie negatywnego wplywu transportu na srodowisko,

- zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.
(Zrédto: www.transport.gov.pl)

e Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” Perspektywa 2020r. —
dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki (przyjeto aktualizacje projektu
19 maja 2011r.), obejmuje dwa niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa obszary. Podstawowag rolg strategii jest zintegrowanie polityki srodowiskowe;j
z polityka energetyczng tam, gdzie aspekty te przenikajg si¢ w dostrzegalny sposob,
ale oraz wytyczenie kierunkow, w jakich powinna rozwija¢ si¢ branza energetyczna
oraz wskazanie priorytetow w ochronie $rodowiska. Celem gldwnym strategii jest
Lzapewnienie  wysokiej jakosci  zycia obecnych i  przysziych  pokolen
z  uwzglednieniem ochrony $rodowiska oraz  stworzenie warunkéw  do
zrownowazonego rozZwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewnié
Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjna i efektywna energetycznie
gospodarke. Cel glowny realizowany bedzie poprzez nastepujace cele rozwojowe
i kierunki interwencji: Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska;
Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego
zaopatrzenia w energie; Cel 3. Poprawa stanu srodowiska (Zrodto: www.mg.gov.pl)

e Strategia Sprawne Panstwo 2020 — dokument przygotowywany przez Ministerstwo

Spraw Wewngtrznych i Administracji, okreslajacy cele 1 kierunki dzialan, jakie nalezy
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podja¢, aby podnies¢ sprawnos¢ i efektywnos¢ panstwa do 2020 roku. Strategia
zaklada migedzy innymi racjonalne wykorzystanie $rodkéw  publicznych,
porzadkowanie struktur organizacyjnych, skuteczne zarzadzanie i koordynacjg
zwlaszcza w takich obszarach jak: finanse, zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci,
tworzenie przyjaznego dla obywateli i przedsigbiorcow prawa. Zaklada rowniez
wdrozenie rozwigzan przyczyniajacych si¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiej
jurysdykcji, likwidacje barier administracyjnych, wzrost aktywnosci obywatela
w procesach rzadzenia 1 debacie publicznej oraz szerokie wykorzystywanie
nowoczesnych technologii informatyczno-komunikacyjnych. Gléwnym celem
strategii jest zwigkszenie skutecznoSci 1 efektywno$ci panstwa otwartego na
wspolprace z obywatelami. Realizacje celu glownego umozliwig nastepujace
dzialania:

> wprowadzenie zasad otwartego rzadu (chodzi o zwigkszenie zdolnosci
administracji do angazowania obywateli w proces rzadzenia i konsultacji oraz
rozwijania dialogu 1 wspolpracy miedzy urzedem a obywatelem, a takze wigksza
dostgpnos¢ do zasobow sektora publicznego);

> zwiekszenie sprawnos$ci instytucjonalnej panstwa przez m.in. uporzgdkowanie
kompetencji organdw administracji publicznej, obnizenie udzialu kosztow obstugi
urzgdu w kosztach ogétem (chodzi o optymalne wykorzystanie sprzetu, ludzi
1 zasobow finansowych); wiekszg sprawnos$¢ panstwa dzigki podniesienie jakosci
i dostgpnosci $wiadczonych ustug przez urzedy administracji publicznej oraz
usprawnienie funkcjonowania samorzadu terytorialnego;

> zapewnienie sprawnego zarzadzania oraz koordynacji obszarow istotnych dla
rozwoju kraju i podniesienie prestizu panstwa na arenie miedzynarodowej — chodzi
o realizowanie zadan w takich obszarach jak: zarzadzanie finansami i rozwojem kraju
oraz koordynacja prowadzenia spraw migdzynarodowych;

> upraszczanie procedur administracyjnych i likwidacja barier administracyjnych —
chodzi o skracanie czasu koniecznego do otrzymania odpowiednich pozwolen
1 usprawnienie tworzenia regulacji prawnych, a takze tworzenie przyjaznego dla
obywateli 1 przedsigbiorcOw prawa na podstawie rzetelnych analiz ekonomiczno-
prawnych 1 wynikéw konsultacji spotecznych;

> efektywne $wiadczenie ustug publicznych (chodzi o zwigkszenie dostepnosci

swiadczenia ushug publicznych, w tym rejestrow centralnych, wprowadzenie
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standaryzacji 1 nowoczesnego zarzadzania ustugami publicznymi; beda tez
podejmowane dzialania stuzace podniesieniu efektywnosci systemu ochrony zdrowia,
udostepniania informacji prawnej czy konsularnych, ochrony praw konsumenta; to
takze konieczno$¢ utworzenia zintegrowanej platformy informatycznej o ustugach
publicznych);

> zreformowanie wymiaru sprawiedliwosci 1 usprawnienie funkcjonowania
prokuratury (chodzi o przedsiewzigcia zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci
egzekucji orzeczen sadowych, ochrony pokrzywdzonych, a takze wykorzystania
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w relacjach migdzy
sagdami oraz sagdami 1 obywatelami);

> zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego (nacisk
zostanie polozony na poprawe sprawnosci funkcjonowania, wizerunku 1 zaufania do
shuzb 1 instytucji; realizowane beda zadania shuzace rozwojowi partnerstwa
z  jednostkami  samorzadu  terytorialnego, organizacjami  spolecznymi
1 pozarzadowymi, a takze sektorem prywatnym w obszarze bezpieczenstwa
publicznego; beda podejmowane przedsigwzigcia usprawniajgce zarzadzanie
kryzysowe 1 ochron¢ ludnosci, a takze funkcjonowanie panstwowego ratownictwa
medycznego. (Zrodio: www.mac.gov.pl)

e Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 — dokument opracowywany przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przyjeto 26 marca 2013r. uchwatg
rady Ministrow. Dzialania w nim wskazane majg wspiera¢ zaangazowanie
obywatelskie, zacheca¢ do wspolpracy oraz wzmacnia¢ kreatywnos¢ Polakow, gdyz
,wzmacnianie kapitalu spolecznego jest projektem cywilizacyjnym, od ktorego
powodzenia zalezy jako$¢ zycia Polakow i rozwoj gospodarczy kraju”. Strategia jest
dokumentem  wielowymiarowym, zakladajagcym skoordynowang interwencj¢
publiczng w  obszarach dotychczas niedocenianych lub niewystarczajaco
akcentowanych w dokumentach horyzontalnych. Cztery cele szczegdtowe Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 obejmuja:

- wspieranie budowy postaw kooperacji, kreatywnosci i komunikacji poprzez nowe
metody 1 zmiany w systemie edukacji, zarowno formalnej, jak i pozaformalne;j
- wzmacnianie dialogu obywatelskiego oraz rozwdj instrumentdw ekonomii

spotecznej
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- polepszanie dostepnosci do wysokiej jakosci programéw medidw publicznych,
a takze zasobow kultury

- wzmacnianie sektora kultury i przemystow kreatywnych, w tym dziatan na rzecz
szkolnictwa artystycznego, nowoczesnych instytucji kultury oraz promocji polskiej
kultury za granica (Zrédto: www.mkidn.gov.pl).

e Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie — dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
i wdrozony do realizacji uchwalg Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010r. Wprowadza
szereg modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki regionalnej w Polsce,
a wraz z nimi r6znych polityk publicznych majacych najwigkszy wplyw na osigganie
celow okreslonych w stosunku do terytoriow. Polityka regionalna jest w nim
rozumiana szerzej niz dotychczas — jako interwencja publiczna realizujgca cele
rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane terytorialnie, a ktorych glownym
poziomem planowania i realizacji pozostaje uklad regionalny (Zrodto:
www.mrr.gov.pl).

e Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 — dokument
opracowywany przez Ministerstwo Obrony Narodowej i przyjety do realizacji
w drodze uchwaly Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 roku, okreslajacy warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczehstwa narodowego.
Szczeg6lng role w tym systemie odgrywaja podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo zewnetrzne (stluzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, shuzby
specjalne), w powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewnetrzne. Z tego tez wzgledu gldwny obszar zainteresowania Strategii jest
ukierunkowany na bezpieczenstwo zewngtrzne i militarne a jej zintegrowanie
z innymi strategiami rozwojowymi pozwoli na wylaczenie z jej zasadniczego zakresu
tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, takich jak:
bezpieczenstwo ekonomiczne (w tym energetyczne), obywatelskie, spoteczne, czy
ekologiczne (w tym wodne).

Za cel glowny SRSBN RP uznano wzmocnienie efektywnosci i spojnosci systemu
bezpieczenstwa narodowego, rozumianego jako synergia wysitkow poszczegolnych
organdéw, instytucji 1 shuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa do identyfikacji i eliminacji zrodet, przejawdéw oraz skutkow zagrozen

bezpieczenstwa narodowego. Efektywno$¢ zostanie osiggnieta poprzez podnoszenie
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sprawnos$ci zasadniczych elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego. Stuzy¢
temu bedzie realizacja celu pierwszego Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym, celu drugiego
Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz celu trzeciego Rozwdj odpornosci na
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Osiagniecie spdjnosci nastgpi poprzez
realizacj¢ celu czwartego Zwigkszenie integracji polityk publicznych z politykq
bezpieczenstwa 1 celu pigtego Tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego
systemu bezpieczerstwa narodowego.(Zrédto: www.wp.mil.pl)

e Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 —
dokument opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi i przyjety do
realizacji 25 kwietnia 2012r., ktorego celem gldwnym jest poprawa jakosci zycia na
obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjatow, w tym
rolnictwa i rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju. Dazenie do osiggnigcia celu
glownego bedzie realizowane poprzez dzialania przypisane do pieciu celow
szczegOtowych:

Cel 1. Wzrost jakosci kapitalu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
1 przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich;

Cel 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostgpnosci
przestrzennej;

Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe;

Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;

Cel 5. Ochrona §rodowiska i1 adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.
Dziatania strategii wychodzg naprzeciw nowym wyzwaniom cywilizacyjnym, w tym
m.in. takim jak: starzenie si¢ spofeczenstw, zmiany klimatu, wymiana pokolen, rozwoj
technologii informacyjnych, mobilno$¢ zawodowa 1 terytorialna oraz wplyw sytuacji
demograficznej na $wiecie na bezpieczenstwo zywnosciowe. Dzialania te zostaly
zaprojektowane w oparciu o pie¢ kluczowych zagadnien, tj. kapitat ludzki (1), jakos¢
zycia (2), bezpieczenstwo (3), konkurencyjno$é (4) i srodowisko (5). (Zrodo:

www.minrol.gov.pl)

» Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptlat
» Program dopfat do oprocentowania kredytoéw na usuwanie skutkow powodzi

» Program ,,Radosna szkola” realizowany jest w latach 2009-2014
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» Program ,,Cyfrowa szkota”

> Inne.

I11. Granty Norweskie

e Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obejmuje srodki

pochodzace z Norwegii, Liechtensteinu oraz Islandii (Norwegia pokrywa ponad 97%

tychze srodkoéw). W jego sktad wchodza:

>

YV V V VY

Program: Ochrona réznorodnosci biologicznej 1 ekosystemow

Program: Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych
Program: Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii
Program: Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych

Program: Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nierownosci
1 promowania spojnosci spotecznej

Program: Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow
demografii

Program: Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego i naturalnego
Program: Promocja roznorodnos$ci w kulturze i sztuce w ramach europejskiego

dziedzictwa kulturowego (program partnerski)

e Norweski Mechanizm Finansowy w 100% pokrywany z budzetu norweskiego,

obejmujacy:

> Program: Wsparcie rozwoju i szerokiego stosowania technologii CCS w Polsce

> Program: Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu trojstronnego

> Program: Norwesko-Polska Wspdtpraca Badawcza (program partnerski)

> Program: Norwesko-Polski Program Stypendialny (program partnerski)

> Program: Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw
demograficzno-epidemiologicznych

> Program: Ograniczanie spolecznych nierownosci w zdrowiu (program
partnerski)

> Program: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na
ple¢

> Program: Wspdlpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestgpczoscia

transgraniczng i zorganizowana, w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi oraz

migracjom grup przestgpczych
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> Program: Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspdlpraca w obszarze
wymiaru sprawiedliwo$ci/ Poprawa skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci
> Program: Wsparcie Stuzby Wigziennej, w tym sankcji pozawigziennych.
Alternatywe finansowa dla ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych gminy stanowi¢ moze
partnerstwo publiczno-prywatne, ktore pozwala na zaangazowanie srodkow prywatnych oraz
sektora finansow publicznych, we wspolne przedsigwzigcia stuzace rozwojowi
gospodarczemu. W prawie polskim ramy prawne PPP wyznaczaja dwie ustawy, regulujace
wspolprace podmiotdw publicznych 1 partnerow prywatnych:
e ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009
r. Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.), zwana dalej Ustawg o PPP,
e ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.), zwana dalej Ustawa
0 Koncesjach.
Obie wyzej wymienione ustawy w zamierzeniu ustawodawcy majg utatwi¢ wykonywanie

zadan publicznych na zasadzie kooperacji sektorow publicznego i prywatnego w Polsce.
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